Porto Alegre, 4 de setembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 18.771/2025. J

I O Poder Legislativo de Sertdo Santana solicita orientacdo técnica acerca do
Projeto de Lei n? 1.742, de 2025, de autoria do Poder Executivo, cuja ementa segue
transcrita:

Institui Programa de Recuperacéo de Créditos Fiscais Municipais e da outras
providéncias - REFIS Municipal.

1. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 1.742/2025, que institui o Programa de Recuperac¢do de
Créditos Fiscais Municipais (REFIS) em Sertdo Santana, tem como objetivo promover a
regularizacdo de créditos tributdrios e ndo tributarios, oferecendo descontos sobre juros e
multas e condicOes facilitadas de pagamento, inclusive parcelamento. O programa abrange
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2024, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo, e prevé adesdo mediante requerimento expresso do
contribuinte.

A partida é de referir que o Municipio tem competéncia para instituir seus
tributos, sendo o dever de recolhimento responsabilidade da gestdo fiscal, nos termos do
inciso Il do art. 30 da Constituicdo Federal e do art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
Lei Complementar n? 101, de 04 de margo de 2000, logo, ndo vislumbra ilegalidade na
implementacdo do referido programa.

O projeto de lei, em andlise, é de iniciativa do Prefeito, o que estda em
consonancia com o disposto no art. 64A, XXVI, da Lei Orgénica, que assim dispde:

Art. 64-A Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

XXVI - administrar bens e rendas do Municipio, promovendo o langcamento,
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fiscalizacdo e a arrecadacdo dos tributos;

Os programas de recuperacdo de créditos fiscais, assim como a concessao de
beneficios de ordem fiscal, atendem ao interesse publico e ao principio da eficiéncia
administrativa, na medida em que objetivam viabilizar o adimplemento de créditos
tributdrios e ndo tributarios, mediante certas condicdes e obrigacdes.

Assim sendo, a proposta estd alinhada com os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a eficiéncia arrecadatodria e a reducdo de
custos administrativos.

O texto do projeto observa os principios constitucionais e legais aplicaveis a
cobranca da divida ativa, como economicidade, celeridade, eficiéncia, razoabilidade e
proporcionalidade, priorizando a regularizacdo voluntaria e a adocdo de meios extrajudiciais.

A instituicdo do REFIS, com previsdo de descontos em multas e juros,
parcelamentos, transacoes tributarias e protesto extrajudicial, estd em consonancia com
praticas modernas de gestdo fiscal, que recomendam a adog¢do de mecanismos que
privilegiem a recuperacdo administrativa dos créditos, reduzindo o ajuizamento de
execugoes fiscais de baixo valor e promovendo a eficiéncia arrecadatoria.

No tocante a transacdo tributdria e ao parcelamento, o projeto exige a
confissdo de divida e a renuncia a recursos, e prevé a atualizacdo dos valores por indice
oficial, o que esta de acordo com o Cédigo Tributario Nacional e a legislacdo local.

Orienta-se que haja disposicdo expressa quanto a exclusdo do ITBI do
parcelamento, pois tal imposto, por sua natureza, exige quitacdo imediata para a efetivacdo
do ato translativo.

A vedacdo a contratacdo com o Municipio para devedores inscritos em
cadastros de inadimplentes e a cobranca administrativa de honorarios de sucumbéncia sdo
medidas possiveis, desde que observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, assinala-se que toda concessdo pelo Poder Publico de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracado
de aliquota ou modificacdo de base de calculo, que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicOes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
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gue configura o recebimento de tributo pela municipalidade em valor inferior ao previsto no
or¢amento, caracteriza renuncia de receita nos termos da Lei Complementar Federal n2 101,
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Diante do exposto, tendo em vista que o teor normativo da proposta implica
renuncia de receita, faz-se indispensavel observar os requisitos da do art. 14, da LRF, abaixo

transcrito:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que impliqgue reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

E de se observar, no contexto, que a imprescindibilidade de instruir
adequadamente a proposta com tais pecas orcamentarias reverbera na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que assim decidiu ao analisar norma
essencialmente idéntica ao texto projetado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL
CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUSENCIA DE VICIO FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA
ESTIMATIVA DO IMPACTO  ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS. PRECEDENTES. 1. E
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pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
norma de isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem
natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposicdo
legislativa que disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro da renuncia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isen¢do ndo pode implicar reducdo das
receitas previstas no orcamento, de forma a colocar em risco o equilibrio da
fragil equacdo de receitas e despesas orcamentdrias (art. 14 da LC n?
101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 82 19 da
CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-financeiro do
beneficio  fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que ndo é
possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de resultados
fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentarias, cumprindo destacar, a par
disso, que tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadacdo
compensatodria. Violagdo do principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89).
Precedente desta E. Corte. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (TJ-
RS - ADI: 70084729854 RS, Relator: Eduardo Uhlein, Data de Julgamento:
11/06/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 22/06/2021)

Sob a ética orcamentaria, o projeto deve estar devidamente acompanhado da
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio
econdmico e financeiro. O qual ndo foi anexado a consulta.

De igual forma sera condicdo para a aprovacado do projeto de lei, que haja
previsdao or¢gamentaria, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituicao Federal, de forma
especifica, na Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, do ano vigente, o que é
corroborado pelo entendimento do STF™.

11. Conclusao

1 sTF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 12, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. INCONSTITUCIONALIDADE.
(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos impde a nulidade do ato. E
inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fungdes sem prévia dotagdo orgamentaria e autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?
id=15357319255&ext=.pdf.
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Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em andlise, no que dispde
sobre as medidas para a racionalizacdo da cobranca da divida ativa fiscal do Municipio,
possui viabilidade juridica, recomendando-se ao Poder Legislativo que solicite ao Executivo a
juntada do impacto orcamentario-financeiro e de medidas de compensacdo, na forma do
art. 14, da LRF, porquanto representam condic¢do indispensavel a proposicao.

Assim como, por se tratar de medida que gera aumento de despesa com
pessoal, se faz necessaria a apresentacao do estudo de impacto financeiro orcamentario e
de previsdo especifica na LDO (art. 21, |, “a”, da LC n? 101/2000 (LRF).

Atendidas tais condicdes podera o PL seguir seu tramite legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.
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